A. MADEIRA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE

ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA ES

EDITAL DE CONCORRENCIA Ne 004/2022

REF. PROCESSO N2 568933, bE 03 DE AGOSTO DE 2022

A MADEIRA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 28.154.862/0001-98, com sede na Av. Jodo Palacio, n.2 501, Bairro Eurico
Salles, Serra/ES, CEP 29160-161, neste ato representada por seu representante legal AMERICO
DESSAUNE MADEIRA, inscrito no CPF sob o n.2 214.299.957-34, vem, respeitosamente, a presenga de
Vossa Senhoria, com fulcro no art. 40 VIII da Lei 8.666/93, bem como no item 20.1 do Edital n®

004/2022, requerer ESCLARECIMENTOS DO EDITAL, pelos motivos que passa a expor.

RAZOES DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

1 Trata-se de procedimento licitatdorio para a “execugdo de servigcos de implantagdo,
reabilitagdo e melhoria de capacidade da Rodovia Estadual ES-137 (Rodovia do Café), trecho entre
o km 121 e 126 no Municipio de Nova Venécia/ES”, mediante contratacdo de empreitada por preco

global pelo critério de julgamento de “menor valor”.

2 Para comprovar a capacidade técnica, o Edital prevé em suas fls. 14/15 e 60/61 que

o Licitante deverd comprovar a execugdo dos seguintes servigos e suas respectivas porcentagens:
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a)Execugdo de pavimento com aplicagdo de concreto asfaltico, camada de rolamento —
exclusive carga e transporte AF_11/2019; b)Execugdo de passeio (calgada) com concreto
desempenado; c) Corpo de BSCC2,00 X 2,00M — altura do aterro 1,00 A 2,50 M — area e
brita comerciais; d) Gabido caixa 2 X 1 X 0,50 M —pedra de méo comercial — fornecimento
e assentamento; e) Execugdo e compactagdo de base e ou sub base para pavimentagdo
de brita graduada simples — exclusive carga e transporte AF_11/2019; f) Gabido colchdo
espessura 0,23 M — pedra de mdo comercial — fornecimento e assentamento; g) Corpo de
BSTC D=1,00M ou superior — areia, brita e pedra de mao comerciais; h) Assentamento de
(meio-fio, confeccionada em concreto pré-fabricado, 12 X 30 CM, sobre hase de concreto
simples e rejuntado com argamassa trago 1:3 (cimento e areia); i) Bueiro metdlico sem
. interrupgdo de trafico — D = 3,00 M — chapa com epdxi — escavado em material de 12
categoria — aterro rodovidrio maximo = 3,60 M - travessia método ndo destrutivel; j)
Escoramento valas com pranchas metalicas — drea cravada.
O critério adotado para a utilizacdo do método ABC levou em consideragdo, ndo sé o valor
financeiro atribuido a cada etapa de servigo eleita como sendo parcela relevante da obra,
mas também, a relevdncia técnica de cada um dos servicos em relacdo as dificuldades
relacionadas com as circunstancias fisicas do local do terreno no qual os mesmaos serao
realizados (localizagdo, altura, proximidade com residéncias e redes de distribuicdo de
energia elétrica, dentre outras). Estas circunstancias tornam premente a necessidade de
0 poder publico contratar uma empresa que seja capaz de realizd-los e para isto,
necessario que a mesma comprove possuir amplo dominio das técnicas construtivas
relacionadas a cada servigo. Seguindo esta orientagdo, com amparo na discricionariedade
atribuida ao gestor pablico, foram determinados os critérios adotados para avaliar as
qualificagOes técnicas profissionais e operacionais das empresas licitantes. Estes critérios
foram estabelecidos com base, ndo somente no valor, mas, principalmente, na
importancia dos servigos que serdo executados na realizagao da obra. No que tange a
capacidade técnica operacional, ha razoabilidade na exigéncia de comprovagdo de
realizagdo de servigos de natureza semelhantes aqueles eleitos como parcelas relevantes
da obra, equivalente a 50% da quantidade estabelecida na planilha orgamentdria regente

da licitagdo.
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3 Para chegar a esses critérios o Edital informa em fls. 61 que “[...] que o servico de
pavimentagdo em concreto betuminoso usinado a quente representam as parcelas da obra que
exigem cuidado especial, dada a maior probabilidade de apresentarem defeitos construtivos
decorrentes da associagdo de dois fatores relevantes: dificuldades inerentes a especificidade de
cada um dos servicos e possivel falta de experiéncia da empresa contratada para realizar a obra.
Com base nestas informagdes foi realizada analise em relagdo as parcelas que seriam de maior
relevancia para a obra conforme os critérios adotados pelo método de Curva ABC, também
denominado de Analise de Pareto, com vistas a reduzir as possibilidades de ocorrerem dificuldades

relacionadas ao desenvolvimento dos trabalhos”.

4 Com as devidas justificativas, o servico de concreto betuminoso usinado a quente
representa 13,656% do total da licitagdo e se apresenta como a parcela mais relevante da licitagdo,

chancelando dessa forma o entendimento da Comissdo de Licitagdo.

5 Data vénia, o método utilizado denominado Andlise de Pareto ndo condiz com as
parcelas e a quantidade de servigos que estdo sendo exigidos pela Administragdo Publica como

prova da capacidade técnica e gera duvidas de interpretag¢do do principio citado.

6 Ocorre que o principio de Pareto afirma que 80% dos riscos estdo associados a 20%

do total, conforme explicacdo abaixo:

O Principio 80/20 afirma qué a minoria das causas, fatores ou esforgos, em geral, leva Vé
maioria dos resultados, produtos ou consequéncias. Tomado literalmente, isso significa,
por exemplo, que 80% do que realizamos em nosso emprego resulta de 20% do tempo
que investimos. Portanto, para todos os propdsitos praticos, quatro quintos do nosso
esforco — uma parte significativa — é irrelevante. Isso é contrdrio ao que as pessoas
normalmente esperam. Assim, o Principio 80/20 afirma que existe um desequilibrio
inerente entre causas e resultados, entre recursos e produtos, e entre esforgos e
recompensas. Uma boa referéncia desse desequilibrio é dada pela relagdo 80/20: um
padrdo tipico mostrara que 80% dos produtos resultam de 20% dos recursos; que 80% das
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consequéncias ocorrem em decorréncia de 20% das causas; ou que 80% dos resultados
sdo fruto de 20% dos esforgos." (Richard Koch, O principio 80/20: Os segredos para

conseguir mais com menos nos negaocios e na vida...)

7 Diante do que foi preconizado pelo licitante sobre os riscos e compilado com o
método utilizado Analise de Pareto, entende-se que deveria ser identificado quais etapas mais

representativas isoladamente e que, somadas representam 20% dos servicos licitados.

8 Ato continuo, a Comissdo de Licitagdo deveria definir o percentual executado como

prova de qualificagdo técnica, que no caso em tela foi estipulado em 50% (cinquenta por cento).

9 Isto posto, os itens a serem exigidos devem se ater somente aos servicos integrantes
no ramo A (itens em amarelo) da curva ABC e ndo contemplando todos os servigos dos ramos A e B

(itens em azul), conforme exigido pela Prefeitura Municipal de Nova Venécia.

Andlise[ _ A : ,
de | Classificagdo| Ordem - Descrigao Unidade | Quantidade
Pareto S : SRRl R ) ' i RATE)
20 EXECUGCAO DE PAVIMENTO COM
APLICACAO DE CONCRETO
Servico | SINAPI 95995 | ASFALTICO, CAMADA DE ROLAMENTO M3 4.513,79
- EXCLUSIVE CARGA E TRANSPORTE.
AF 11/20;\ 9
20 . EXECUCAO DE PASSEIO (CALCADA)
A Servico COMP CP-10 COM CONCRETO DESEMPENADO M2 25.953,42
20 CORPO DE BSCC - SECAO FECHADA
DE 2,00 X 2,00 M - PRE-MOLDADO -
Servico | SICRO 6817847 | ALTURA DO ATERRO 2,50 A 5,00 M - M 1.008,00
‘| AREIA E BRITA COMERCIAIS i
FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO
80
80
80
80
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10 Cabe destacar que o principio Constitucional de Competitividade prevé que o edital
ndo pode conter exigéncias descabidas, clausulas ou condigbes que restrinjam indevidamente o
possivel universo de licitantes para aquele certame. Isso porque, a Competitividade impde que as
decisGes administrativas sejam pautadas na busca do maior niimero possivel de interessados, na
ampliagdo da competitividade para aquele certame/licitagdo, fomentando que dele participem o

maior universo de licitantes.

11 Nesse sentido o art. 37, XXI da CF!, determina que as exigéncias de qualificagdes
técnica e econdmica devem se restringir ao estritamente indispensdvel para garantia do
cumprimento das obrigagdes. Ademais, a inobservancia de tal principio na realizagdo de

procedimento licitatério enseja na nulidade da licitagdo.

12 No mesmo sentido, tem entendido o Tribunal de Contas da Unido: Acdrdao
1556/2007-Plendrio (Sumadrio) “A restricdo a competitividade, causada pela auséncia de

informacdes essenciais no instrumento convocatério, é causa que enseja a nulidade da licitagdo”.

L Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998). [...] XX| - ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do.cumprimento das obrigagdes.
(Regulamento)
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(BRASIL, 2010, p. 30)

13 Diante do exposto, com o devido respeito e as maximas consideraces, em nome da
ampla concorréncia e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administracgdo, requer que seja
prestado os esclarecimentos se as empresas Licitantes deverdo comprovar somente aos servicos
integrantes no ramo A como prova de qualificagdo técnica em consondncia com a Analise de Pareto
ou curva ABC para fins de sanar e corrigir eventuais duvidas, a incoeréncia aplicada promovendo

aderéncia aos principios legais a serem cumpridos no processo de licitatorio.

14 Reforga-se que o questionamento acima elencado tem o objetivo principal de obter,
de forma clara, objetiva e exata as informagdes que exclua qualquer subjetividade e ruido no

entendimento do licitante e da administragdo, sustentando desta maneira, os principios basicos de

licitacdo.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Serra/ES, 12 de setembro de 2022,

( ) ' \
Q wAava GO duIu
Geqérgia Collodetti
Gerente de Orgamento ,
A. MADEIRA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
CNPJ n.2 28.154.862/0001-98
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